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W naszej epoce trzeba na nowo odkry¢ wiez tgczaca Ko-
§ciét i uniwersytet. Kosciét bowiem nie tylko odegrat decy-
dujgcg role w zaktadaniu pierwszych uniwersytetéw, ale
byt przez wiele stuleci ,,kuznig" kultury i do dzi§ stara sie
petni¢ te funkcje za posrednictwem uniwersytetdw katolic-
kich i poprzez rdézne formy obecnosci w wielkim Srodowi-
sku uniwersyteckim. Kosciot ceni uniwersytet jako jeden
z tych warsztatow pracy, przy ktérych powotanie cztowieka
do poznania i konstytutywny zwigzek samego cztowieczen-
stwa z prawdg jako celem poznania staje sie codzienng
rzeczywistos$cig tak wielu profesorow, miodych badaczy
i rzeszy studentow.
Jan Pawetll,,

...5zkolnictwo wyzsze jest dobrem publicznym, a odpowie-
dzialnos¢ za nie spoczywa na wszystkich"
Deklaracja Bolorska

Ut ager quamvis fertilis sine cultura fructuosus esse non
potest, sic sine doctrina animus2
Cyceron

,.research is inseparable from teaching"

Bologna Magna Charta Universitatum

1 Przemowienie na Konferencji na Generalnej UNESCO, n. 19, w: L'Osservatore Romano,

wyd.polskie, n. 6/1980, s. 5.
2 Tusculanae disputationes, 11, 4.



1. Wprowadzenie

Niewiele jest poglagdéw tak ugruntowanych i powszechnych
jak przekonanie o przydatnosci wyksztatcenia. Poniewaz edukacja
staje w coraz wiekszym stopniu towarem rynkowym, w Swiecie,
w ktorym jutrzejsze spoteczenstwo informacyjne juz dzi§ musi
by¢ spoteczenstwem wiedzy, nie moze zabrakng¢ Europy. Dlatego
tez proces przemian strukturalnych i instytucjonalnych postepuje
w szkolnictwie wyzszym calej Europy, a kraje rozwiniete juz weszlty
w okres ksztattowania sie spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opar-
tej na wiedzy.’ Edukacja na poziomie wyzszym zmienia zatem swoja
.przestrzen organizacyjng" z krajowej na europejska’, z pojawiajaca
sie mobilnoScig studentéw i pracownikow, jednocze$nie wzmacnia-
jac role poszczego6lnych uczelni, szczegblnie tych wybitnych o zna-
czeniu ponadpanstwowym.

Jednoczesnie pomimo, iz powstaje w Europie jednolity, nowo-
czesny system edukacji, bedacy swego rodzaju europejskg specjal-
noscig’, w obrebie poszczegolnych krajow europejskich wcigz nie
ustajg spory o model szkolnictwa wyzszego, ktére jak sie okazuje
nie s jedynie nasza lokalng specyfika.

® T. Kowalewski. Zmiany szkolnictwa wyzszego w europejskiej przestrzeni edukacyjnej [w:]
M. Lisiecki, H. Ponikowski, Wspétczesne organizacje i regiony w procesie zmian globalnych,
Lublin 2004 r,, s. 402-406.

“ W roznych publikacjach daje sie zauwazy¢ brak wyjasnienia terminu edukacja europejska,
czego potwierdzeniem jest np. sprawa Gravier przeciwko miastu Liege, w ktérym Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci miat orzec, po pierwsze, czy edukacyjne kursy odbywane w ramach
programu Erasmus stanowig rodzaj ,,szkolenia zawodowego™ w rozumieniu art. 128 Trakta-

tu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, a po drugie, czy $rodki przewidziane w ramach
programu Erasmus wchodzg w zakres uprawnien Rady w Swietle art. 128 Traktatu. Na obydwa
pytania Trybunat odpowiedziat twierdzaco (Wyrok Trybunatu Case 293/83, Gravier v. City of
Liege. 1985 E.C.R.).

® Kazdy z krajow europejskich ksztattuje system edukacyjny suwerennie, dazac jednocze$nie
do wypracowaniawspdélnego obszaru edukacyjnego.



2. Formalnoprawna geneza wspolnych dziatan na
rzecz ujednolicenia modelu edukacji europejskiej

U podstaw genezy procesu budowy europejskiej przestrzeni szkol-
nictwa wyzszego (obecnie okreslanego mianem Procesu Bolonskie-
go) lezat fakt, iz Europa utracita swoja pozycje lidera w sferze rozwoju
kultury i wiedzy, stopniowo przestajgc by¢ miejscem atrakcyjnym pod
wzgledem dostepu do edukacji oraz jej poziomu. Niestety, nie bez ra-
cji, europejskie uniwersytety zaczely byé postrzegane jako organizmy
skostniate i promujace system feudalnego funkcjonowania. Dotychcza-
sowy model europejskiego szkolnictwa wyzszego byt bowiem modelem
tradycyjnym. Europa ksztattowata uniwersytety, kierujgc sie gtoéwnie
powstatym w Niemczech modelem Humboldtowskim®, lokujac badania
w sercu placowki i podporzadkowujac im nauczanie. Z kolei aktualne
trendy zmierzajg przede wszystkim ku rozwijaniu mechanizmow konku-
rowania o $rodki na badania oraz o kandydatéw na studia. Dlatego tez,
celem wypracowania wspolnego modelu szkolnictwa kilka panstw eu-
ropejskich (m. in. Francja, Wielka Brytania, Wiochy) dokonato w latach
1990 - 1995 diagnozy szkolnictwa wyzszego. Wykazata ona dynamiczny
wzrost wskaznika scholaryzacji, przy jednoczesnym znaczacym wzroscie
kosztéw ksztatcenia oraz niskich naktadach finansowych na badania na-
ukowe. Po dokonaniu tej diagnozy uznano, iz nalezy przeprowadzi¢ nie-
zbedne zmiany, aby warunki ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym w Eu-
ropie staty sie atrakcyjniejsze i bardziej konkurencyjne w pordwnaniu
z tymi oferowanymi przez uczelnie w Stanach Zjednoczonych czy na
Dalekim Wschodzie. Jak sie po6zniej okazato naprzeciw tym problemom
miaty wyjs¢ przede wszystkim postanowienia z Bolonii.

Juz Traktat z Maastricht tworzacy Unie Europejska przewidy-
wat w art. 149 i 150 wspieranie przez Unie rozwoju europejskiego
w edukacji, popieranie wymiany studentéw, zachecanie do wza-
jemnego uznawania dyplomdw, promowanie wspOipracy pomiedzy
réznymi instytucjami edukacyjnymi, wreszcie popieranie edukacji
na odlegtosé. Takze Traktat Amsterdamski i Traktat Nicejski pod-
trzymaty ten stan rzeczy. Z kolei w zakresie prawa wtérnego dy-

° W europejskim szkolnictwie wyzszym funkcjonuja nastepujace modele: model Humboldta,
model bolonski oraz model paryski. Podstawa Humboldtowskiej formy uniwersytetu byto
aczenie badan naukowych z nauczaniem.



rektywy zwigzane z edukacjg byly naprawde nieliczne. Wskazac
mozna chocby tzw. dyrektywe horyzontalng, ktéra dotyczyta jed-
nak wytgcznie kwalifikacji zawodowych.

W dniu 18 wrzesnia 1988r z okazji dziewieésetlecia Uniwersytetu
Bolonskiego zebrani rektorzy Europy Zachodniej podpisali Wielka
Karte Uniwersytetu (Magna Charta Universitatum), w ktorej zdefi-
niowane zostaty fundamentalne zasady uniwersytetu, w tym przede
wszystkim jego autonomia. W dziesie¢ lat p6zniej, w dniu 25 maja
1998 roku ministrowie edukacji Francji, Niemiec, Wioch i Wielkigj
Brytanii podpisali w Paryzu The Joint Declaration on Harmonisation
of the Architecture of European Higher Education czyli tzw. ,,Deklara-
cje Sorbonska". Podkreslita ona centralng role uniwersytetbw w roz-
woju europejskiego wymiaru kulturalnego oraz znaczenie stworze-
nia europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego jako kluczowego
kierunku stuzgcego promowaniu mobilnoSci obywateli, mozliwosci
zatrudniania oraz ogo6lnego rozwoju kontynentu. Jednocze$nie De-
klaracja Sorboriskg miata zmobilizowa¢ wiasciwe narodowe insty-
tucje do zmiany systeméw edukacyjnych w taki spos6b, aby mogty
sprosta¢c wymaganiom rynkéw ekonomicznych i finansowych, ktore
powstaty wskutek zjednoczenia sie czesci Europy. Istniejace rdznice
w systemach edukacji, a tym samym rdznice w kwalifikacjach, unie-
mozliwiaty bowiem swobodne przemieszczanie sie oraz zatrudnianie
obywateli, a takze zmniejszaty szanse Europy w Swiatowym wspot-
zawodnictwie.

Z kolei w dniu 19 czerwca 1999 r. ministrowie edukacji (w tym
przez minister W. Winkler reprezentujgcy rzad polski) jako re-
prezentanci dwudziestu dziewieciu krajow europejskich’, podpisali
w Bolonii, siedzibie najstarszego uniwersytetu Europy deklaracje,
majaca charakter listu intencyjnego i wielostronnego zobowiagzania
do harmonizacji systeméw edukacji w swoich krajach.” Bylo to nie
tylko naturalng konsekwencja dziewiecésetletniej tradycji wspdtpra-

" Sygnatariuszami Deklaracji Boloriskiej w pierwotnej wersji byty wszystkie 6wczesne paristwa
Unii Europejskiej oraz kraje kandydujace. Zatem juz od poczatku swego istnienia europejska
przestrzen edukacyjna jawi sie jako twar szerszy niz Unia Europejska. W tym zakresie data
wejscia naszego kraju do Unii nie jest zatem zadng cezurg, cho¢ bez watpienia nie jest datg
pozbawiong znaczenia.

* Podpisanie Deklaracji Boloniskiej nastgpito w dzien po spotkaniu akademickim w Bolonii
(Bologna Academic Day).



cy uniwersytetow Europy, ale takze dazeniem do przywrocenia Eu-
ropie wtasciwego miejsca na $wiatowej mapie edukacji.’

Z punktu widzenia interesow Unii Europejskiej Proces Bo-
lonski pozostaje réwniez komplementarny do innego przed-
siewziecia unijnego, a mianowicie do Strategii Lizbonskiej
(Lizbon Strategy - LS) zawartej w dokumencie podpisanym w mar-
cu 2000 r. Stwierdza sie w nim, ze do 2010 roku Europa ma zo-
sta¢ najbardziej dynamiczng i konkurencyjng w skali globalnej
gospodarka opartg na wiedzy. Zaktada utworzenie Europejskiej
Przestrzeni Badan Naukowych (European Research Area - ERA)
w zakresie szkolnictwa wyzszego, wzrost naktadéw finansowych
na badania naukowe w poszczegbélnych krajach oraz utworzenie
wspalnych europejskich konsorcjéw naukowo-badawczych.

Trzy powyzsze inicjatywy wyznaczajg kierunki rozwoju szkolnic-
twa wyzszego w krajach Unii, a takze uczelni pragnacych wkroczyé
na europejski rynek ustug edukacyjnych, jako ze sg kluczowymi
elementami zmian majacymi doprowadzi¢ do powstania Europy
Wiedzy (Europe of Knowledge). Pojecie to wpisuje sie¢ w strategie
lizbonska, ktéra dynamizujgc dziatania w sferze transferu wiedzy
do gospodarki, zaktada pobudzenie wspoOipracy w zakresie przy-
sposobienia do zawodu i poprawy jakosci nauczania pod katem po-
trzeb rynku pracy.”

Jak wynika z powyzszego geneza Procesu Bolonskiego zostata
osadzona w pewnym kontekscie politycznym. Idea procesu bolon-
skiego jako element szeroko rozumianego Procesu Lizborskiego,
zostata bowiem nierozerwalnie zwigzana z ideg samej Unii Europej-
skiej, ktorej celem jest m.in. stworzenie bardziej kompletnej i po-
szerzonej Europy poprzez wzmocnhienie jej wymiaru intelektual-
nego, kulturalnego, spotecznego, naukowego i technologicznego.”

'A. Kiasniewski, B. Macukow, ,,Deklaracja Boloriska- i co dalej?", Miesiecznik Politechniki
Warszawskiej, nr 6/2002 (wktadka).

* E. Chmielecka, Proces Bolonski: komentarze, [w:] Poza barierg czasu i przestrzeni, WSIiZ,
red. A. Rozmus, Rzeszéw 2007, s. 13-27.

" Unijny Siédmy Program Ramowy badar naukowych akcentuje modernizacje uniwersytetow,
a Program Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci ktadzie nacisk na szybkie wdrazanie wynikéw
badan naukowych przez przemyst.

 Edukacja w Unii Europejskiej, red. K. A. Wojtaszczyk, Puttusk 2003 r., Edukacja wobec Unii
Europejskiej, red. J. Kojkot, P. J. Przybysz, Gdynie 2004 r.



Natomiast u zrodfa tych wszystkich poczynan usytuowano europej-
skie uniwersytety jako miejsce tworzenia sie i promocji wiedzy, na
ktorej to miata zostac oparta europejska gospodarka.

3. Zatozenia Deklaracji Bolonskiej

Pomimo, iz Deklaracja Bolonska uchodzi obecnie za dokument
powszechnie znany, warto przypomnie¢ jej najwazniejsze postulaty.
Dotyczyly one: wprowadzania przejrzystych i pordwnywalnych sys-
temow stopni (tytutdbw zawodowych) takze poprzez wprowadzenie
przez kazde z panstw cztonkowskich dokumentu o nazwie suple-
ment do dyplomu ukoficzenia studiow, przyjecia systemu ksztat-
cenia opartego na dwoch poziomach ksztalcenia, powszechnego
stosowania we wszystkich osrodkach ksztatcenia wyzszego syste-
mu punktéw kredytowych w postaci wprowadzonego pilotazowo
w 1989 r. Europejskiego Systemu Transferu Punktow Kredytowych
(ECTS - European Credit Transfer System), promocji mobilnosci
studentéw, nauczycieli akademickich, naukowcéw oraz personelu
administracyjnego, promocji wspétpracy europejskiej w zakresie
zwiekszenia poziomu jakoSci szkolnictwa wyzszego oraz promocji
europejskiego wymiaru szkolnictwa wyzszego, szczeg6Olnie w zakre-
sie rozwoju zawodowego, a ponadto zintegrowanych programow
nauczania, szkolenia i badan. Jednakze zasadniczym i ostatecznym
celem Deklaracji Bolonskiej i Procesu Bolonskiego jako procesu
realizacji postanowien zapisanych w Deklaracji, byto i nadal po-
zostaje utworzenie do 2010 r. Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego (European Higher Education Area - EHEA), atrakcyjne-
go jako miejsce ksztatcenia, miejsce pracy, a takze konkurencyj-
nego dla osrodkéw ksztalcenia z innych kontynentow. Cel ten ma
zostaC osiggniety nie w wyniku standaryzacji, czyli ujednolicania
poszczeg6lnych systemoOw, ale poprzez stworzenie zasad wspoétdzia-
fania systemow krajowych w taki sposdb, aby mozliwa stata sie ich
wspotpraca.” Albowiem podstawowa zasada Procesu Boloriskiego
pozostaje poszanowanie zréznicowania systemadw, instytucji i pro-

* Do niedawna na okre$lenie Procesu Boloniskiego uzywano sformutowania ,,harmonizacja
systemow". Obecnie uwaza sie to okre$lenie za nazbyt daleko idace i méwi sie jedynie o ,,
przejrzystosci systemow".



gramoéw edukacyjnych szkolnictwa wyzszego jako zrodta konku-
rencyjnosci europejskich uczelni.™

Powyzsze przestanki staty u zrodet Deklaracji Bolonskiej, ktdra
miata wprowadzi¢ w zycie idee Europejskiej Przestrzeni Edukacyj-
nej. Warto zwr6ci¢ szczegbélng uwage na okreSlone postulaty De-
klaracji Bolonskiej m.in. przyjecie systemu opartego na dwéch po-
ziomach ksztatcenia, prowadzacych do uzyskania stopni bachelor
i master’, w naszym kraju okreslanych: licencjackim/inzynierskim
i magisterskim; z tym, ze dostep do drugiego cyklu studiéw wymagat
pomysinego ukonczenia pierwszego, trwajgcego minimum trzy lata,
a tytut zawodowy przyznany juz po pierwszym cyklu miat byé uzna-
wany na europejskim rynku pracy jako odpowiedni poziom kwa-
lifikacji (na poziomie wyzszym). Zalecano przy tym, aby wszystkie
kraje opracowaly poréwnywalne systemy opisu kwalifikacji absol-
wentow poprzez naktad pracy, wyniki ksztalcenia, kompetencje, po-
ziom i profil, za$ stopnie pierwszego i drugiego cyklu powinny sie
wewnetrznie rdézni¢ kierunkami dla lepszego zaspokojenia indywi-
dualnych potrzeb. Stopien bachelor powinien umozliwiaé, w rozu-
mieniu Konwencji Lizbonskiej o Uznawalnosci, podjecie ksztatcenia
w drugim cyklu, za$ stopien master winien umozliwiaé podjecie
studiow doktoranckich (rozumianych jako trzeci cykl ksztatcenia
prowadzacy do stopnia doktora). Celem tego systemu miato by¢
uelastycznienie studiéw, umozliwiajgce podjecie pracy juz po ukon-
czeniu pierwszego cyklu ksztalcenia i powr6t do uczelni w pdzniej-
szym terminie, aby kontynuowa¢ studia w drugim cyklu. Za pomocg
takiego systemu miat zostaé zwiekszony dostep do ksztatcenia wyz-
szego, dla osob ktére chcg ukonczyé tylko pierwszy cykl, a takze
mobilno$é studentébw miedzy uczelniami oraz Kkierunkami. Student
po ukonczeniu cyklu pierwszego na danym Kierunku studiéw miat-
by mozliwo$¢ podjecia studiow stopnia drugiego w innej uczelni
i na innym Kierunku. Wyjatek miaty poczatkowo stanowi¢ studia
na kierunku: psychologia, prawo oraz medycyna, gdzie pozostawa-
tosie przy ,,starym" systemie studiow magisterskich. Taki by# cel

* Jak podkreslono w tresci Deklaracji jej zatozenia ,,biorg w petni pod uwage réznorodno$é
kultur, jezykow, krajowych systeméw szkolnictwa oraz autonomie uniwersytetow" i zaktadaja
wspOtprace w zakresie koordynacji polityk dotyczacych szkolnictwa wyzszego.

* Terminy w uzyciu europejskim, niezalezne od kraju, oznaczajace ukoriczenie odpowiedniego
cyklu.
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pierwotny okreSlony w Deklaracji Bolonskiej, ktéry to poszerzony
zostat o cel zawarty w tzw. Komunikacie Berlinskim. Chodzito mia-
nowicie o wigczenie studidw doktoranckich, jako trzeciego stopnia
ksztatcenia.”

Réwnie interesujagcym rozwigzaniem byto wprowadzenie syste-
mu punktow ECTS, ktéry powstat jako powszechnie stosowane na-
rzedzie umozliwiajgce ,,przenoszenie" wynikéw nauczania pomiedzy
uczelniami dla potrzeb miedzynarodowej wymiany studentéw pro-
gramu Erasmus, utworzonego przez Wspolnote Europejskg. Wpro-
wadzenie tego systemu miato uelastyczni¢ system studiéw i utatwié
studentowi projektowanie indywidualnej Sciezki ksztatcenia. ECTS
ewaluowat wraz z kolejnymi Komunikatami, przez co obecnie jego
zastosowanie jest znacznie szersze, stanowi on bowiem sposob oce-
ny postepéw studenta w zdobywaniu wiedzy.” Nadmieni¢ nalezy, iz
na konferencji w Zurichu w 2002 r. zmieniono idee systemu, kto-
ry przemianowano na Europejski System Transferu i Akumulacji
Punktow (European Credit Transfer and Accumulation System)®.
Uznano mianowicie, iz zbieranie punktow przyporzadkowanych
wszystkim przedmiotom wystepujagcym w planie studiow, ktére
podlegajg ocenie, powinno nastepowa¢ nie tylko podczas studiéw
pierwszego i drugiego stopnia, ale takze podczas studiow dokto-
ranckich, podyplomowych oraz r6znego rodzaju form Kksztatcenia
ustawicznego.” W ten sposéb stworzono system mozliwosci groma-
dzenia punktow przez cate zycie.

Rozwdj mobilnosci studentéw oraz pracownikéw akademickich
wyszczegdlniono w Deklaracji Bolonskiej jako kolejny istotny cel.
Mobilnos$¢ miata by¢ kluczem do poznawania krajow cztonkow-

** Studia doktoranckie to obecnie esencja ksztatcenia akademickiego; na tym etapie spotyka
sie najpetniej nauka i dydaktyka, na tym poziomie sprawdza si¢ tez najlepiej Humboldtow-
ska zasada wspomagania nauczania przez badania i odwrotnie. W polskim systemie jest to
tez miejsce gdzie r6znorodno$¢ kierunkéw ksztatcenia spotyka sie z podziatem na dziedziny
i dyscypliny nauki.

' System transferu i rozliczania osiagnie¢ studenta oparty na standardzie ECTS stosowany
jest obecnie w wiekszosci uczelni europejskich nie tylko z racji udziatu uczelni w programie
Erasmus, ale przede wszystkim jako system akumulacji osiagnie¢ studenta w r6znych okresach
jego ksztatcenia w kraju czy zagranica.

*® Pozostajac jednak przy dotychczasowym akronimie tj. ECTS.

" Punkty takie moga by¢ zdobywane réwniez poza szkolnictwem wyzszym np. podczas stazy
przemystowych.
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skich Unii Europejskiej pod wzgledem kulturowym, spotecznym
i gospodarczym, poprzez odbycie czesci studiow w uczelni partner-
skiej za granica.”” Szczeg6lng uwage zwrGcono na nauke jezykow
obcych, pokreslono bowiem, iz Europejczyk w nowym bolonskim
systemie powinien znaé co najmniej dwa europejskie jezyki obce
oprocz swojego jezyka ojczystego.

Kolejnym celem byto zapewnienie wysokiej jakosci ksztatce-
nia, z uwagi na fakt, iz miala ona stanowi¢ istote europejskiego
systemu edukacyjnego. Jednym z gtéwnych atutow Europy Wiedzy
miata by¢é bowiem wysoka jako$é ksztatcenia, przy czym, zgodnie
z zasadag autonomii instytucjonalnej, odpowiedzialno$¢ za zapew-
nienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia spoczywa¢ miata przede
wszystkim na poszczegdlnych uczelniach, w ramach systemu za-
pewnienia jako$ci ksztatcenia funkcjonujagcego w danym kraju.”
Najistotniejszym aspektem byla tutaj zmiana podejécia do procesu
dydaktycznego: z takiego, w ktérego centrum pozostaje nauczyciel
akademicki, na takie, w centrum ktérego znajduje sie student. Do-
tad programy ksztatcenia byly opisane liczbg godzin kontaktowych,
liczbg godzin zaje¢ przewidzianych w programie. Deklaracja Bo-
lonska wprowadzita rozliczanie studenta na podstawie zgromadzo-
nych punktdw ECTS, okre$lajacych naktad czasu pracy studenta
na zaliczenie wymagan okreslonych dla poszczeg6lne komponen-
ty programu studiow. Jak wynika z powyzszego Proces Bolonski
zaktada przyjecie rozwigzan wymagajacych od nas przewartoscio-
wania, spojrzenia na proces ksztalcenia przez pryzmat potrzeb
i mozliwosci studenta. Te efekty mozna osiggng¢ réznymi drogami,
ré6znymi metodami. Proces Bolonski nie ogranicza wyboru metod
i technik nauczania, wskazuje natomiast na potrzebe poszerzenia
ich repertuaru o metody i techniki ksztatcenia otwartego i zdalne-
go z wykorzystaniem nowych technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych. W szczeg6lnosci podkreslany jest réwny status zajeé
prowadzonych metodami konwencjonalnymi i z wykorzystaniem
e-ksztatcenia. Jednakze elastyczne ksztattowanie indywidualnych
Sciezek ksztatcenia, mobilno$¢ pozioma i pionowa nie zostata za-

* Aktualnie w znacznej mierze jest to skutkiem realizacji programéw wspdlnotowych, z kto-
rych najbardziej rozpowszechnionym pozostaje Program Erasmus.

W Polsce kroki w tym kierunku podjeto m. in. juz w 2001 r. kiedy to powstata Paristwowa
Komisja Akredytacyjna.
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dekretowana w Deklaracji Bolonskiej jako absolutna dowolnosé
Sciezki ksztatcenia. Uczelnia zawsze moze okresli¢ warunki wstepu
na studia, zadajac odpowiedniej liczby punktéw ECTS, czy tez wyle-
gitymowania sie zdobyciem zestawu pewnych niezbednych kompe-
tencji, odnotowanych w suplemencie do dyplomu.

Jednocze$nie zwrécono uwage na promocje ksztatcenia usta-
wicznego obejmujacego studia wieczorowe, zaoczne, podyplomowe,
kursy specjalistyczne oraz doskonalace réwniez w formie ksztat-
cenia na odlegto$¢. Ta mozliwos¢ ksztatcenia zawierata idee kszta-
fcenia przez cate zycie (tzw. LLL - Life Long Learning), zgodnie
z ktérg edukacja jest procesem, ktéry trwajac cate zycie pozostaje
niezbedny dla budowania spofeczenstwa wiedzy, a kazdy Europej-
czyk powinien permanentnie doskonali¢ swoje umiejetnosci. Pod-
kresli¢ nalezy nie tylko kontekst spoteczny, ale takze praktyczny
ksztatcenia ustawicznego, jako sposobu dopasowywania sie obywa-
teli do nieustannie sie zmieniajagcych wymagan rynku pracy.

Podkreslono réwniez znaczenie suplementu do dyplomu ukon-
czenia studidw, ktérego model zostal opracowany przez Komisje
Europejska, Rade Europy oraz UNESCO/CEPES.*”” Zatozeniem
byto, aby suplement wydawany absolwentowi w jednym 2z pieciu
podstawowych jezykéw europejskich stanowit poszerzenie infor-
macji zawartych w dyplomie ukoriczenia studiéw poprzez wskaza-
nie charakteru uzyskanych kwalifikacji (profil akademicki, profil
zawodowy) oraz efektu ksztatcenia (zakres wiedzy i umiejetnosci).
Zamierzano w ten spos6b ufatwi¢ obiektywng i petng ocene kwali-
fikacji absolwentéw przez ich przysztych pracodawcéw na europej-
skim rynku pracy oraz przebieg ksztatcenia zaréwno w kraju, jak
i zagranica.”

W tekscie Deklaracji poruszono takze kwestie prowadzenia
jak najszerszych akcji promocyjnych atrakcyjnosci Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, w obrebie ktérego uczelnie euro-
pejskie powinny wspotpracowac nie tylko miedzy sobg na jednym
kontynencie, aby nie dopusci¢ do odptywu studentéw, kadr akade-
mickich oraz naukowcéw, ale przede wszystkim dazy¢ do wejscia

# Struktura suplementu do dyplomu jest regulowana w kazdym kraju odpowiednim aktem
prawnym.

Aktualnie w niektérych krajach Suplement do Dyplomu na mocy regulacji ustawowych
wydawany jest automatycznie, z kolei w innych na zadanie studenta
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na rynki edukacyjne na innych kontynentach poprzez pozyskanie
wiekszej liczby studentéw oraz wysoko wykwalifikowanych wykta-
dowcdw i naukowcéw m. in. za pomocag dodatkowych programow
nauczania i kursébw o tematyce europejskiej, powigzanych z po-
wszechnym udostepnianiem (przez uczelnie) ich dorobku nauko-
wego i kulturalnego.

4. Etapy wdrazania Procesu Bolonskiego - Praga,
Berlin, Bergen, Londyn

W kolejnych latach do grona sygnatariuszy Deklaracji przy-
stepowaty kolejne panstwa, aczkolwiek praktyka realizacji zatozen
Procesu Bolonskiego zmieniata akcenty jego poszczeg6lnych ele-
mentow sktadowych.” Poniewaz stan realizacji zalecern Deklaracji
Bolonskiej omawiany jest na konferencjach ministrow edukacji od-
powiedzialnych za szkolnictwo wyzsze, ktére odbywajg sie co dwa
lata i konczg publikacja dokumentu w formie deklaracji lub komu-
nikatu podsumowujacego dotychczasowe osiggniecia oraz wyzna-
Czajacego dalsze priorytety, ze szczeg6lng moca uwidacznialo sie to
w kolejnych wspolnych komunikatach (Praga - 2001, Berlin - 2003,
Bergen - 2005, Londyn - 2007). Na wspomnianych konferencjach
miedzyrzadowych wyzej wymienione kwestie uzupeiniano o spra-
wy, ktére nie znalazty sie - w formie bezposredniej - w tekScie
samej Deklaracji.

Pierwsza Konferencja Ministrow Edukacji krajow sygnatariu-
szy Deklaracji Bolonskiej, odbyta sie w Pradze w dniach 18-19 maja
2001 r. i zaowocowata wydaniem Komunikatu Praskiego. Doku-
ment ten podtrzymat ogolne kierunki dziatan zwigzane z utworze-
niem Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego dotgczajac
nowe elementy m. in. w postaci: promocji ksztalcenia przez cale zy-
cie (lifelong learning), podkreslenia znaczenia wspOlpracy z insty-
tucjami szkolnictwa wyzszego oraz studentami, potrzeby promocji
atrakcyjnosci Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego poza
Europg celem poszukiwania kandydatéw na studia spoza Europy
z uwagi namalejaca liczbe wiasnych kandydatéw, udostepnienia

* A. Kra$niewski, ,,Bolonia, Praga, Berlin... dokad zmierza europejskie szkolnictwo wyzsze?",
Miesiecznik Politechniki Warszawskiej, nr 12/2003 (wkfadka).
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studiowania osobom niepetnosprawnym. Szczegdlny nacisk potozo-
no na dalszy rozwdj systemu ksztatcenia ustawicznego, ktéry powi-
nien by¢ jednym z zasadniczych elementéw Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego. Ponadto zwrdcono uwage na koniecznos¢
ksztatcenia ustawicznego na poziomie wyzszym obejmujgcego naj-
czesciej studia zaoczne i wieczorowe, studia podyplomowe i kursy
specjalistyczne, jako integralnej czeSci dziatan uczelni. Podczas ko-
lejnej konferencji Ministrow w Berlinie w dniach 18-19 wrzesnia
2003 r. wskazano na potrzebe wzmocnienia wspotpracy w ramach
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego i Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej w procesie tworzenia Europy Wiedzy m.in. po-
przez podkreslenie znaczenie badan jako integralnej czesci szkol-
nictwa wyzszego oraz wdrazanie ksztatcenia interdyscyplinarnego
(makrokierunki). Podkreslono rowniez konieczno$¢ rozszerze-
nia dwustopniowej struktury ksztatcenia akademickiego o studia
Il stopnia - studia doktoranckie. W dniach 19- 20 maja 2005 r.
kolejna Konferencja Ministrow Edukacji krajow uczestniczgcych
w Procesie Bolonskim, odbyta sie w Bergen na ktorej ministrowie
przyjeli dwa dokumenty stanowigce podstawe do ksztattowania kra-
jowych systeméw szkolnictwa wyzszego w postaci: opracowanych
przez ENQA ,Standardow i wskazowek dot. zapewnienia jakosci
ksztatcenia" (Standards and Quidlines for Quality Assurance) oraz
przygotowanej przez specjalna grupe roboczg ,,Ramowej struktury
kwalifikacji i umiejetnosci absolwentéw w ramach Europejskiego Ob-
szaru Szkolnictwa Wyzszego" (Qualification Framework for EHEA).
W komunikacie z Bergen wskazano réwniez priorytety rozwoju
procesu na kolejne lata tj.: podkreslono potrzebe rozwoju studidéw
doktoranckich w powigzaniu ze sferg badan oraz uwzglednienia
wymiaru spotecznego Procesu Bolorniskiego tj. zapewnienia dostep-
nosci do studiow studentom z grup o nizszym statusie spotecznym.
Z kolei na ostatniej konferencji ministrow w Londynie w dniach
17-18 maja 2007 r. zwrécono uwage na konieczno$¢ uwzglednie-
nia problematyki zatrudnienia® absolwentéw szkot wyzszych tzn.
idee lepszego dostosowania systemu ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy, potrzebe zbierania danych w zakresie mobilnosci i wymiaru
spotecznego, przyjecie zasad prowadzenia europejskiego rejestru

# 7 angielskiego ,.employability."
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instytucji akredytacyjnych, a takze przyjeto strategie ,,Europejskie-
go Obszaru Szkolnictwa Wyzszego w srodowisku globalnym".

Zgodnie z treScig komunikatu konferencji Ministrow w Berlinie
w okresie pomiedzy konferencjami ministréw Proces Bolonski jest
koordynowany przez Grupe Kontynuacji® (BFUG - Bologna Follow -
Up Group), w skiad ktérej wchodzag przedstawiciele wszystkich krajow
cztonkowskich Procesu Bolonskiego, Komisji Europejskiej oraz Rady
Europy, EUA, EURASHE, ESIB i UNESCO/CEPES jako cztonkéw
konsultacyjnych. Nad przebiegiem prac pomiedzy spotkaniami grupy
Bologna Follow-up czuwa Biuro. Dodatkowo prace Grupy Kontynuacji
oraz Biura wspiera Sekretariat, petnigcy role punktu informacyjnego
i kontaktowego, udostepniony przez panstwo, bedace gospodarzem
kolejnej konferencji ministerialnej. Dziatania podejmowane przez
Grupe Kontynuacji powinny by¢ konsultowane m. in. z nastepujgcymi
organizacjami: European Association of Institutions in Higher Edu-
cation (EURASHE) tj. organizacjg reprezentujgcg szkoty wyzsze nie
majgce statusu uczelni akademickich, National Unions of Students in
Europe (ESIB) tj. porozumieniem organizacji studenckich dziataja-
cych w poszczegdlnych krajach europejskich, European Association
for Quality Assurance in Higher Education (ENOA) tj. stowarzysze-
niem skupiajagcym dziatajace w poszczeg6lnych krajach europejskich
agencje zajmujace sie zapewnieniem jakosci ksztatcenia (m. in. ko-
misje akredytacyjne), Education International Pan - European Struk-
ture (El) tj. organizacjg reprezentujgcg pracownikéw zatrudnionych
w sektorze edukacji i szkolnictwa wyzszego, Union of Industrial and
Employers Confederations od Europe (UNICE) tj. organizacjg repre-
zentujaca pracodawcow.” Na poziomie europejskim, z inicjatywy i przy
finansowym wsparciu Komisji Europejskiej realizowane sg roéwniez
liczne programy wspétpracy miedzynarodowej, projekty pilotazowe
oraz organizowane s spotkania informacyjno-konsultacyjne.”® Jedno-
czesnie w kazdym z panstw uczestniczacych w Procesie BoloAskim
koordynacja przebiegu procesu pozostaje w rekach wilasciwego mi-
nistra, ktérego zadaniem jest m. in. inicjowanie odpowiednich zmian

* W polskiej literaturze okre$lanej czesto jako Grupa Wdrozeniowa.

“ Trzy ostatnie organizacje zostaty dotaczone do grona konsultantow Procesu Bolonskiego
w 2005 r. w wyniku decyzji ministréw zgromadzonych w Bergen.

Wiele z tych spotkan odbywa sie pod patronatem EUA (European University
Association),
organizacji zrzeszajacej uczelnie akademickie

28
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legislacyjnych, prowadzenie kampanii informacyjno - promocyjnej
oraz wprowadzanie mechanizméw stymulujacych aktywno$¢ postaw
Srodowiska akademickiego wobec idei tworzenia Europejskiego Ob-
szaru Szkolnictwa Wyzszego. Istotng role, szczegdlnie w kontaktach
zagranicznych, spetnia podleglty ministrowi krajowy koordynator pro-
cesu bholonskiego (Bologna contact person) uczestniczacy m.in. w po-
siedzeniach Bologna Follow - Up Group. Warto zauwazy¢, iz w wielu
krajach® istniejg formalne lub nieformalne grupy kontynuacji (natio-
nal follow - up group) bedace odpowiednikami Grupy Kontynuacji
dziatajacej na forum europejskim.” Ponadto z inicjatywy i przy wspar-
ciu finansowym Komisji Europejskiej w kazdym z krajow uczestni-
czacych w Procesie Boloriskim powotany zostat zespdt promotoréw
Procesu Boloriskiego ( Bologna Promoters), ktérych zadaniem jest
przede wszystkim przekazywanie wiedzy o Procesie Bolonskim i jego
poszczegblnych aspektach oraz udzielanie konsultacji w tym zakresie
cztonkom spotecznosci akademickiej. Istotne dla przebiegu Procesu
Bolonskiego wydarzenia odbywajg sie jednak nie tylko na forum eu-
ropejskim, mianowicie spotkania dyskusyjne i inne dziatania koordy-
nujace majg roéwniez miejsce na poziomie regiondw, pomiedzy kto-
rymi szczeg6lnie wspotpracujg ze sobg kraje skandynawskie, a takze
kraje niemieckojezyczne.

5. Rola uniwersytetu trzeciej generacji w Swietle
europejskiego wymiaru szkolnictwa wyzszego

Europa potrzebuje dobrze dziatajacych i rozwijajacych sie inte-
lektualnie uczelni, ktére pracowalyby na rzecz umacniania spote-
czenstwa wiedzy.” Nalezy jednak zanegowaé postrzeganie Procesu
Bolonskiego jako wielkiej unijnej strategii majacej na celu dopro-

* Przyktadowo w Austrii, Danii, Irlandii, Hiszpanii i Szwecji.

* W Polsce w pazdzierniku 2004 r. decyzja Ministra Edukacji Narodowej i Sportu powotana
zostata Rada ds. Procesu Boloniskiego jako ciato opiniodawcze i doradcze, wspomagajace
dziatania Ministra w sprawach zwigzanych z Procesem Bolonskim.

* Jak wynika z opublikowanego wiosng 2003 r. Raportu Komisji Europejskiej ,,The Role

of Universities in the Europe of Knowledge" mamy w Europie okoto trzystu piecdziesieciu
uczelni i okoto trzynastu milionéw studentow, a wiec liczbowo potencjat poréwnywalny nawet
ze Stanami Zjednoczonymi.
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wadzenia europejskich akademii do mozliwosci konkurowania z gi-
gantem amerykanskim czy tez krajami Dalekiego Wschodu. Stawia-
nie za gtéwny cel Procesu Bolonskiego konkurencji z uczelniami
w Stanach Zjednoczonych jest bowiem nieporozumieniem, choé-
by z tego wzgledu, iz nie mozna zbudowaé wspolnoty europejskiej
na tak wattej podstawie. Poza tym zaréwno systemy edukacji czy
tez poziom rozwoju gospodarek roznig sie tutaj znacznie i Europa
praktycznie nie ma szans na zrealizowanie ambitnych lizbonskich
marzen o wygraniu wyscigu ze Stanami Zjednoczonymi do 2010
roku (zapowiadat to juz m.in. raport Sapira opublikowany przez
Komisje Europejska w 2003 r.).” Warto jednak wspomnie¢ o wzor-
cach, ktére docierajg do europejskiego obszaru szkolnictwa wyzsze-
go za posrednictwem jego najwiekszego konkurenta.* Mianowicie
sita amerykanskich uczelni jest bez watpienia sprawne zarzadzanie.
Stany Zjednoczone odeszty od modelu samorzadu akademickiego,
ktory przez wiele lat sprawdzat sie na elitarnych uczelniach w Eu-
ropie. Jednakze dzisiaj przy wrecz ,masowym" ksztatceniu stat sie
anachroniczny. Optymalnym wzorem moze by¢ tutaj amerykan-
ski uniwersytet stanowy, ktorym Kkieruje rada powiernicza ztozo-
na z o0s6b zaufania publicznego, ludzi sukcesu, lideréw lokalnych,
a bezposredni zarzad sprawuje wytaniany w konkursie prezydent.
Zajmuje  sie on  finansami, zatrudnieniem, promocjg, relacjami
z otoczeniem, umowami z przemystem itp. Oznacza to, iz zarza-
dzanie uczelnig pozostaje w rekach profesjonalnych managerow,
natomiast strona akademicka, a wiec programowa, pozostaje w ge-
stii senatu oraz rektora, ktéry zostat tutaj sprowadzony do roli
gtowy ciata akademickiego i organizatora spraw dydaktycznych.
Nie jest przypadkiem, ze wzorem uczelni amerykanskich réwniez
wyzsze szkoty europejskie odchodzg od dotychczasowego mode-
lu zarzadzania. Nawet w konserwatywnych Niemczech uczelniami
zaczynaja kierowaé profesjonalni menedzerowie wytaniani na dro-
dze konkursu. Jednoczes$nie dtugofalowe kierunki rozwoju uczel-

* Jezeli Unia nie podejmie natychmiast bardziej zdecydowanych reform, zatozenia jednolitej

i kompleksowej strategii Single Comprehesive Strategy for Education and Training (zwanej

w skrdcie ,.ksztatcenie i szkolenie 2010") okaza sie nazbyt ambitne i raczej mato realistyczne.
* Niekiedy postuluje sie nawet powotanie niezaleznej Europejskiej Agencji Nauki i Badan (Eu-
ropean Agency for Science and Reasearch) zorganizowanej na wzér amerykarnskiej Krajowej
Fundacji Nauki (National Science Fundation).
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ni, w tym decyzje o powstawaniu czy likwidacji kierunkéw badan
i ksztatcenia, podejmujg rady patronackie ztozone z o0s6b bezpo-
$rednio w uczelni niezatrudnionych.

Powstaje zatem pytanie czy jedynym rozwigzaniem jest wpro-
wadzenie w skali europejskiej podobnego do amerykanskiego sys-
temu zarzadzania nauka i szkolnictwem wyzszym, ktéry polega
przede wszystkim na wyraznym rozdzieleniu funkcji naukowych
od administracyjnych? Zatem czy uczelniami i instytutami powinni
kierowa¢ zawodowi menedzerowie, ktérzy co istotne nie zawiadujg
bezpo$rednio badaniami, ale stwarzajg jedynie systemowe i finan-
sowe warunki dlaich rozwoju.

Wiekszos$¢ specjalistbw z rozmaitych europejskich gremidéw
sktania sie ku zblizonemu, otwartemu na przyszto$¢ sposobowi
myslenia o roli szkét wyzszych. Obok unowocze$nienia modelu
ksztatcenia i sposobu prowadzenia badan naukowych dostrzegajg
w nich bowiem instrument rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
i realizacji strategii lizbonskiej. Blizsza jest im idea ,uniwersytetéw
przedsiebiorczych", $wiadczacych ustugi edukacyjne, ale jednocze-
$nie mocno zwigzanych z otoczeniem, zwiaszcza gospodarczym,
wtopionych w spoteczno$¢ lokalng oraz szybko reagujacych na
zmieniajace sie potrzeby rynku.** Nalezy wypetni¢ luke innowacyj-
ng dzielgca dzisiejsza Europe od ,spoteczefstwa opartego na wie-
dzy" poprzez znaczne zwiekszenie inwestycji sektora prywatnego
w ksztatcenie wyzsze (obecnie pieciokrotnie mniej niz w Stanach
Zjednoczonych oraz trzykrotnie mniej niz w Japonii)®*, wzmoc-
nienie zwigzkdw pomiedzy nauka a przemystem, systematyczne
wprowadzanie ulg podatkowych zachecajacych sektor prywatny do
inwestycji w badania, a jednocze$nie zwiekszenie naktadéw krajo-
wych na badania oraz ksztatcenie podyplomowe, przy czym naleza-
toby koncentrowa¢ posiadane $rodki na reformach i naktadach na
obszarach najwazniejszych dla kazdego kraju. Podejrzewaé jednak
nalezy, iz przesuniecie sie ciezaru finansowania badan z panstwa na
sektor prywatny nie pozostanie bez wptywu na ksztatt samych uni-

* E. Chmielecka, Rola uniwersytetu w Europie wiedzy [w:] Wzrost gospodarczy i rozwoj
spoteczny jako paradygmaty wspotczesnosci, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH 2003
r., 539-554.

* W dzisiejszym $wiecie przemyst finansuje okoto 80% prac badawczo - rozwojowych, reszta
finansowana jest z budzetu panstwa. Przyktadowo w Polsce te relacje pozostajg odwrécone.
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wersytetow. Wyrazem tego stanie sie odchodzenie od tradycyjnej
koncepcji pojmowania uniwersytetu na rzecz uniwersytetu trzeciej
generacji tj. zorientowanego na potrzeby gospodarki. Moze to pro-
wadzi¢ do wielu potencjalnych zagrozen m. in. w postaci pojawienia
sie komercjalizacji jako trzeciego celu dziatalnosci szkét wyzszych,
poza dydaktyka i badaniami naukowymi. Oto edukacja na naszych
oczach staje sie towarem rynkowym lub nawet w coraz wiekszym
stopniu klasyczng dziatalnoscig ustugows, z kolei uczelnia staje sie
przedsiebiorstwem, w ktorej powstaje nowa wiedza i innowacje
wszelkiego typu stanowigce jednocze$nie sprzedawalny produkt.
Zatem jako$¢ tych specyficznych ustug staje sie jedng z najbardziej
podstawowych rzeczy w procesie edukacji; albowiem, jak zawsze
w ustugach, najwazniejsze jest zadowolenie klienta.**

6. Dynamika realizacji Procesu Bolonskiego
w Polsce

Od dnia przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej polskie
uczelnie muszg sie liczy¢ ze wzrostem konkurencji na rynku szkol-
nictwa wyzszego w Polsce. Mamy bowiem do czynienia ze stale po-
stepujgca konkurencjg pomiedzy uczelniami krajowymi i nalezy sie
spodziewa¢ eliminacji z tego rynku niektérych z nich. Wazne jest, aby
konkurencja zmierzata w kierunku eliminowania podmiotow najstab-
szych, z najgorszg oferta, a nie uczelni dobrych, oferujgcych ambitne
i wymagajagce programy. 1 tej wihasciwej tendencji z calg pewnoscig
sprzyja¢ bedzie wymdg statego poréwnywania sie z konkurentami
miedzynarodowymi i doréwnywania ich standardom pozwalajgcym
utrzymac sie na rynku. Swoj bezposredni wkiad w realizacje Procesu
Bolonskiego w Polsce wnosi wiele organizacji i instytucji dziatajacych
w obszarze polskiego szkolnictwa wyzszego m. in. Ministerstwo Edu-
kacji i Nauki, ktore koordynuje realizacje Procesu Boloriskiego na po-

* Nabiera to szczegdlnego znaczenia w kontekscie dazer Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) do wiaczenia szkolnictwa wyzszego w sektor ustug (zgodnie z uktadem GATS). co
stanowi bezposredni skutek faktu, iz edukacja staje si¢ w coraz wiekszym stopniu klasyczng
dziatalnoscig ustugowa. Aktualnie Swiatowy rynek ustug edukacyjnych szacuje sie na ponad 2
biliony euro.
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ziomie krajowym, dostosowuje krajowe akty prawne dotyczace szkol-
nictwa wyzszego do postanowien przyjetych na spotkaniach ministrow
oraz kieruje akcjg informacyjng, Konferencja Rektoréw Akademic-
kich Szkét Polskich, Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Pol-
skich, Parlament Studentéw RP, Panstwowa Komisja Akredytacyjna,
Rada Gtoéwna Szkolnictwa Wyzszego, Biuro Uznawalnosci Wyksztat-
cenia i Wymiany Miedzynarodowej.” Ponadto juz na poziomie uczelni
stosowane sa roznorakie rozwigzania w zakresie organizacji dziatan
zwiazanych z wdrazaniem Procesu Bolonfskiego. W wiekszosci uczel-
ni istnieje wyznaczony przez wiadze uczelni podmiot odpowiedzial-
ny za koordynacje tego procesu. W przypadku uniwersytetéw jest to
w wiekszosci przypadkéw specjalnie umocowany petnomocnik, a nie-
kiedy komisja rektorska lub nawet wiasciwy prorektor. Cho¢ Polska
stara sie wywigzywa¢ jak najlepiej z wymogoéw natozonych tempem
wprowadzania Procesu Bolonskiego, niezbedne jest zintensyfikowanie
dziatan legislacyjnych stwarzajgcych niezbedne warunki prawne i fi-
nansowe do umiedzynarodowienia nauki w Polsce celem rozwijania
w naszym kraju europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego. Cho-
dzi gtéwnie o spowodowanie, aby modernizacje polskiego szkolnictwa
wyzszego uznac za priorytetowg inwestycje w przysztos¢ Polski.

Pozornie zapewnia to osiggniety przez Polske wysoki wskaznik
scholaryzacji oraz ogromne zwiekszenie dostepnosci studiow wyz-
szych, gtownie dzieki powstaniu poteznego sektora uczelni niepu-
blicznych. Niestety w Polsce nadal dominuje uznanie Procesu Bolon-
skiego wylacznie za narzedzie administracyjne. Potwierdza to m.in.
opublikowany w sierpniu 2007 r. raport Miedzynarodowej Organi-
zacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) na temat stanu
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Autorzy raportu zarzucajg Polsce, ze
jej system szkolnictwa wyzszego jest ,,nazbyt akademicki”, co oznacza,
ze nie moze w petni reagowa¢ na zr6znicowane potrzeby dzisiejszej
gospodarki i spoteczenstwa. ,,Akademicko$¢" wigze sie w raporcie
ze zorientowaniem ,do wewnatrz", zapatrzeniem w przeszto$¢, trady-
cje, wartosci, wzorce kulturalne, a czesto paradoksalnie z wysokim
prestizem starych uniwersytetéw. W opinii ekspertow OECD jest to
cenna cecha, ale nie moze by¢ dominujaca, jesli te uczelnie chca
o0siggnac przynajmniej europejska Sredniag. Prowadzi to do konkluzji,

¥ Proces boloniski: przewidywany rozwdj i zadania na lata 2006-2008, red. M. Rocki, Kancela-
ria Senatu 2007.
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iz Polski system szkolnictwa wyzszego tylko formalnie jest rézno-
rodny, w rzeczywistosci bowiem nie ma prawdziwego zrdznicowania
misji, wartosci, programéw. Ponadto, jak sugerujg autorzy raportu,
wiekszo$¢ uczelni funkcjonuje w oderwaniu od otoczenia, nie anga-
Zujac sie w sprawy regionu, ale tez, nie wida¢ zainteresowania ich
sprawami drugiej strony, samorzadéw ani przedsiebiorcéw. Stad tez
m.in. wynika stabo$¢ oferty edukacyjnej, nie trafiajacej w faktycz-
ne potrzeby spoteczne i rynku pracy; skoro w jej tworzeniu nie
wspbtpracujag ani wiadze lokalne, ani przedstawiciele pracodawcow
czy zwigzkéw zawodowych. Najbardziej krytycznie oceniono w ra-
porcie polskie szkolnictwo zawodowe, ktéremu brakuje wyraznej wi-
zji, czym ma by¢, jakie funkcje petni¢, za$ szczegblnie niekorzystng
tendencjg jest to, iz szkoly zawodowe aspirujagc do statusu akademic-
kiego, tracg jeszcze bardziej zwigzek z rynkiem pracy.

Eksperci OECD zwrdcili réwniez uwage na fakt, ktéry od wie-
lu lat podnosza S$rodowiska akademickie w naszym kraju tj. brak
wieloletniej i spojnej strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego.” Jak
podkreslajg autorzy raportu niezbedne jest opracowanie komplek-
sowej i spdjnej strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego, skonsulto-
wanej ze wszystkimi zainteresowanymi $rodowiskami i gremiami,
poprzedzonej pracami studialnymi z udziatem ekspertow miedzy-
narodowych.” Potrzebne sg w tym zakresie zmiany legislacyjne,
azwlaszcza nowa prorozwojowa polityka finansowania uczelni.”

* Wynika to z faktu, iz szkolnictwo wyzsze w Polsce, podobnie zresztajak inne sfery zycia
spotecznego i gospodarczego, cechuje brak stabilnosci.

" Intrygujacym zapytaniem pozostaje dlaczego nie byto do tej pory w Polsce powaznej debaty
publicznej na temat rozwoju szkolnictwa wyzszego. Zapewne skutkiem tegoz nasze Srodowi-
ska akademickie podnoszg zarzuty, iz polskie wiadze podpisujg kolejne dokumenty podsuwane
przez Wspdlnote Europejska i narzucaja polskim uczelniom zachodnioeuropejski system
szkolnictwa wyzszego, co rodzi pytanie o skutki wprowadzania tych arbitralnie ustanawianych
regulacji.

“ Réwniez ten postulat nie jest nowym. Stanowi bowiem bezposrednie powt6rzenie wielolet-
nich haset rodzimych $rodowisk akademickich. Warto tutaj podkresli¢, iz reforma systemu na-
uki i szkolnictwa wyzszego, bez poprzedzajacego, znaczacego wzrostu naktadéw finansowych,
w tym w szczeg6lnosci finansowego wzmocnienia wynagrodzen pracownikéw naukowych
oraz stypendiow doktorantéw nie ma szans powodzenia. Niniejszy postulat nabiera szcze-
golnego znaczenia w kontekscie pomystu wzmocnienia tzw. ,,uczelni flagowych" w Polsce,

€O Majac na uwadze przeznaczang obecnie na edukacje pule pieniedzy, nastapitoby zapewne
kosztem uczelni rozwijajacych sie. Oznaczatoby to petryfikacje obecnego podziatu, dodatkowo
pogtebiajac réznice miedzy poszczeg6Iinymi regionami kraju.
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Jest to wrecz niezbedne z uwagi na fakt, iz niewatpliwie Proces
Bolonski jest i bedzie procesem kosztownym, poniewaz pomingw-
szy techniczne, czy organizacyjne wydatki, trzeba réwniez mysleé
0 kosztach, ktoére sg zwigzane z powotaniem grup roboczych, ktére
bedg intensywnie pracowa¢ choéby nad programami studiéw czy
tez wewnetrznym systemem zapewniania jakosci.

Co ciekawe cho¢ w raporcie wymieniono kluczowe wyzwania
dla polskiego szkolnictwa wyzszego w zakresie podniesienia swojej
konkurencyjnosci, nie zwrocono w og6le uwagi na stale rosngce
obawy kadr publicznych szkét wyzszych o nasilajgcg sie konkuren-
cje o studenta. Zauwazy¢ nalezy, iz owa konkurencja wymusza na
szkotach publicznych zrewidowanie dotychczasowego spojrzenia na
misje szkoty wyzszej/" Dodatkowo uniwersytetom w naszym Kraju
nadano strukture wydziatowg. Jak podnosza gtosy krytyczne stu-
denci studiujg nie na uniwersytetach, lecz w autonomicznych szko-
tach zwanych wydziatami. Jest to tym bardziej istotne dla obrazu
szkolnictwa wyzszego z uwagi na bardzo duzg liczbe filii, wydziatéw
zamiejscowych i tzw. zamiejscowych osrodkéw dydaktycznych.

Nakfada sie na to réwniez problem uniemozliwienia ksztatcenia
wyzszego na poziomie wyzszym poza formalnym systemem ksztat-
cenia. Na razie w Polsce, aby sie ksztalcié, trzeba by¢ studentem.
Z kolei w innych krajach mozna gromadzi¢ punkty za uzyskana
wiedze i umiejetnosci, uczestniczac w réznych zajeciach, by osta-
tecznie uzyska¢ dzieki temu np. dyplom ukoniczenia studiow pody-
plomowych.

Istotnym modyfikacjom powinny réwniez ulec standardy akre-
dytacji Panstwowej Komisji Akredytacyjnej*” i $rodowiskowych
komisji akredytacyjnych. Obecnie przed naszym krajem stoi bo-

“ ,...stabilno$¢ zasilania finansowego uniwersytetow europejskich usypia wiadze uczelni

i czes¢ pracownikow..." Za M. Wéjcicka, Uniwersytet i jego otoczenie - dwa sposoby podej-
Scia i ich mozliwe konsekwencje [w:] Problemy zarzadzania w uczelni opartej na wiedzy, pod
red. nauk. K. Leji, Gdanisk 2006 oraz D. Antonowicz, W poszukiwaniu nowego paradygmatu
zarzadzania uniwersytetami w Polsce, [w:] ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze", 2004, nr 2(24).

“ W Polsce instytucjg powotang do oceny jakosci ksztatcenia oraz akredytacji szkot wyzszych
jest funkcjonujaca od 1 stycznia 2002 r. Parstwowa Komisji Akredytacyjna. Jest ona jedynym
ustawowym organem dziatajagcym na rzecz jakosci ksztatcenia w catym obszarze szkolnictwa
wyzszego, a poddanie sie ocenie Komisji jest obligatoryjne. Nalezy jednak zauwazy¢, iz PKA
wcigz pozostaje jedynie ciatem oceniajacym, a z jej dziatalnosci nie ptyng bezposrednie pozyt-
ki w zakresie rozpowszechniania dobrych praktyk.
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wiem Kkolejne wyzwanie w postaci wdrozenia nastepnego elementu
Procesu Bolonskiego tj. krajowej struktury kwalifikacji."® Zacho-
dzi zatem konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
»Prawo o szkolnictwie wyzszym™" m. in. poprzez uzupeinienie jej
o krajowy opis kwalifikacji, ktéry - zgodnie z Procesem Bolon-
skim - Polska musi wprowadzi¢ do 2010 roku. Przez w/w strukture
kwalifikacji dla EHEA nalezy rozumieé¢ uniwersalng konstrukcje
przedstawiajacg zalezno$¢ miedzy strukturami krajowymi w Euro-
pie, dzieki ktorej stajg sie one przejrzyste i pozwalajg zrozumiec
opisane i potwierdzane kwalifikacje. Zatem krajowe struktury
kwalifikacji to odpowiedniki struktury dla EHEA, ktére pozwalaja
na stworzenie matrycy kwalifikacji absolwentéw rozumianej jako
zbior oczekiwanych efektow ksztatcenia uzyskiwanych na wyrdz-
nionych w danym kraju poziomach ksztatcenia, co umozliwi ab-
solwentom funkcjonowanie na europejskim rynku pracy. Z Kolei
poziomy ksztatcenia i przypisane im kwalifikacje (level descriptors)
to wyréznione dyplomami lub innymi $wiadectwami poziomy kwa-
lifikacji uzyskiwanych przez absolwentéw. Wiekszo$¢ krajow beda-
cych sygnatariuszami Procesu Bolonskiego przypisuje kwalifikacje
do trzech pozioméw ksztatcenia, przykladowo w Polsce sg to: stu-
dia licencjackie, magisterskie i doktoranckie®

*“ Obecnie w petni wdrozone systemy krajowe maja takie kraje jak Irlandia czy Szkocja, prace
nad implementacja trwaja np. w Niemczech i na Wegrzech.

“ Dz.U. z 2005 1. Nr 164, poz. 1365.

“ Do tworzenia krajowych struktur kwalifikacji zalecane sa najbardziej tzw. deskryptory
dublinskie ktore wychodzac od wiedzy, umiejetnosci i postaw, przygotowywane sg dla trzech
cykli ksztatcenia. Jednoczesnie nie maja one charakteru progowego czy normatywnego, opisu-
jac jedynie typowe osiagniecia studentéw uzyskujacych kwalifikacje (dyplom).
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The Bologna Process - the origin, goals, and
implementation

Summary

In the publication, an attempt was made to characterize the is-
sues related to the alluringly formulated assumptions of the Bologna
process, namely its genesis, progress and character. The main aim
of the following article is to acquaint the reader with the process
of modeling the European higher education, as well as to present
the effects of implementation of the Bologna accords in the Polish
higher education system. The separate issues considered by the
Author are connected to such questions as what model framework
of higher education should be adopted in Poland, and what benefits
and possible threats could that choice bring for our country, and
what is more important, whether the proceeding integration in this
areashould inspire hopes or rather doubts.

The Author does not intend to present objective valuations and
opinions, but only to show facts and estimate the current processes
and events in Europe and Poland.

25



Dr Jarostaw Bubito

Urodzit sie w dniu 24.04.1977 roku w Zamosciu. Absolwent
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta IlI. Studia doktoranckie
ze specjalizacja z Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji
w Katedrze Nauki Administracji na Wydziale Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji KUL pod kierunkiem Prof, dra hab. Sta-
nistawa Wrzoska. W 2006 r. staly wspdtpracownik Monitora Pra-
wa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Od 2006 r. asystent sedziego
w Whydziale Gospodarczym Sadu Rejonowego w Zamosciu. W dniu
20 lutego 2007 r. obronit rozprawe doktorskg pt. ,,Egzekucja admi-
nistracyjna naleznosci pienieznych." Od dnia 1 paZdziernika 2007 r.
pracownik naukowo - dydaktyczny Wydzialu Zamiejscowego Nauk
Prawnych i Ekonomicznych KUL Jana Pawfa Il w Tomaszowie Lu-
belskim. Autor publikacji z zakresu prawa administracyjnego, pra-
wa handlowego i gospodarczego oraz prawa autorskiego.

Zainteresowania badawcze Autora koncentrujg sie na zagadnie-
niach szeroko zakreslonej problematyki procedury administracyj-
nej, w tym postepowania sgdowo-administracyjnego w panstwach
europejskich, postepowania egzekucyjnego w administracji, zasad
postepowania administracyjnego, nauki o administracji.

26



10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

DOTYCHCZAS UKAZALY SIE:

Piotr tukasz Andrzejewski, Przywrdcenie ciggtosci prawnej mie-
dzy Il 111 Rzeczypospolitg Polskg - implikacje i konsekwencje,
1998r

Romuald Turkowski, Polski parlamentaryzm na uchodzstwie

w latach 1945-1991, 1998r.

Jacek Szlachta, Agenda 2000 UE - wnioski dla Polski,1998r.
Ewa Bojar, Polska, Biatoru$, Ukraina, Rosja - walka konkuren-
cyjnao kapitat zagraniczny, 1998 .

Jan Zamoyski, Zamosc i Zamoyscy, 1999r.

bp Jan Srutwa, Kos$ci6t Katolicki na Zamojszczyznie, 1999r.
Teresa Liszcz, Prawa pracownicze w konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, 1999r.

Stefan Jaworski Skarga konstytucyjna jako $rodek ochrony kon-
stytucyjnych praw i wolnosci, 2000r.

Jerzy Dietl, Wyzwania XXI wieku dla konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw, 2000r.

Lech Watesa, Kilka uwag o demokracji, 2000r.

Pawet Sarnecki, Polska na drodze do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, 2000 .

Krzysztof Zanussi, Wielbtad i ucho igielne, 2001 r.

Krystyna Puto, Rehabilitacja ruchowa po leczeniu raka piersi,
2001r.

Dariusz Rosati, Cztonkostwo Polski w Unii Gospodarczo-Walu-
towej. Kiedy i dlaczego?, 2001r.

Herman-Josef Pelgrim, Zadania samorzadu miejskiego na przy-
ktadzie Schwabisch Hall, 2001 r.

Michat Jagietto, Mniejszosci narodowe w Polsce, 2001 r.

Imam Mahmud Taha Zuk, Koran a $wiatowy pokdj, 2001 r.

ks. Janusz Nagorny, Ekonomia i etyka z perspektywy chrzesci-
janskiej, 2002r.

Krzysztof Kuszewski, Etyka w polityce zdrowotnej, 2002r.
Andrzej Kokowski, Zamojska archeologia jako element euro-
pejskiego dziedzictwa kulturowego, 2003 .

Janusz Zaleski, Prognozy ekonomiczne efektow Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej w Polsce, 2003.

27



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

28

Barbara Goscieniecka, Zwyciezy¢ chorobe! Poznanie siebie
jako jeden z warunkéw powrotu do zdrowia, 2003 r.

Ryszard Ortowski, Echa Insurekcji Kosciuszkowskiej w Ordy-
nacji Zamojskiej, 2003 r.

Jacek Feduszka, Ewolucja techniki oblezniczej X-XVII w.,
2003 .

ks. Eugeniusz Derdziuk, Poczatki zycia monastycznego w Eu-
ropie ze szczegélnym uwzglednieniem mnichéw iroszkockich,
2004 r.

ks. Hieronim Kaczmarek OP, Kulturotwércza funkcja

klasztoru, 2004 r.

Czestaw Jermanowski, Media a rozw6j gospodarki i kultury. Bu-
dowanie kapitatu spotecznego, 2004 r.

Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska, Cztonkostwo Polski w UE

a wspbipraca gospodarcza z Biatorusig i Ukraina, 2004 .
Andrzej Zoll -Rzecznik Praw Obywatelskich, Zadania konsty-
tucyjno-prawne oraz funkcje publiczne w zakresie wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, 2005 r

Grazyna Gesicka, Fundusze strukturalne szansg rozwoju Polski,
2005.

Matthias Pechstein, Dtuga droga do UE i Idea Europejska po Il
wojnie Swiatowej, 2005 r.

Andrzej Przewoznik, Ze wspoélnych korzeni Europy. Polacy

w Krdlestwie Wegier 1939-1945, 2005 r.

Jerzy Ktoczowski, Nasza Europa i jej chrzescijanskie korzenie,
2005r.

Bozydar Kaczmarek, Komunikacja a wiezy rodzinne wobec wy-
zwan globalizacji, 2006 r.

Zbigniew Zaleski, Granica na Bugu pomostem rozwoju regionu,
2007

Ginter Virth, Moraltheologie im gemeinsamen Europa, 2007
Abp. Mieczystaw Mokrzycki - Nauczanie spoteczne Jana Pawta
I1 w aspekcie praw cztowieka 2008



