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Zbigniew Zaleski

Poset do Parlamentu Europejskiego

GRANICA NA BUGU
POMOSTEM ROZWOJU REGIONOW

Border on Bug river
- the bridge of regions' development

The author interprets and postulates to treat the Ukrainian Polish (EU)
border as the stimulus for development of the neighboring regions: Lvov & tuck
regions & Lublin region. With support from EU (neighbor policy) the citizens
economic activities can contribute considerably to the growth of life standards
on both sides of the Bug river.

Stowo Witepne

Gospodarcze powiazania, ale takze kulturowe i polityczne, zostaty
ostatnio dosy¢ szeroko przedstawione w réznych opracowaniach (Bosko
i Oniszczuk, 2005, 2006). Zatem nie bede przytaczat danych statystycznych,
treSci uméw miedzypanistwowych. W zamiarze napisania tego eseju miatem
uswiadomienie Czytelnikowi wtasciwej roli granicy oraz ludzi mieszkajacych
po obu stronach tej demokratycznej linii. Jezeli granica ma zmieni¢ swoja
semantyke z "oddzielania" na "przyblizanie", to ten proces wymaga zmiany
w mentalnosci sasiadéw, w ich dazeniu do wspélnych celéw (zob. Zaleski,
1991). W ich niemal heroicznym przekroczeniu wielu nabudowanych granic,
a ujawniajacych sie w narostej nieufnosci, uprzedzeniach i historycznych
zadrach. Nic sie tu samo nie stanie, nic sie nie uda, bo to nie jest loteria, ale
mozna wiele osiagna¢ dzieki madrej opartej na zaufaniu pracy po obu stronach
ptotu.

Istota granicy

Granice sa stawiane zawsze tam, gdzie w interesie jednostki, grup czy
narodéw jest dystansowanie sie od innych, czyli separacja per excellence,
czego przyktadem byt mur berlifski. Mamy granice prywatnosci, granice
kontaktu z inna osoba, granice wtasnego terytorium np. ogrédka, granice



region6w (stanéw), co taczy sie czesto z odmiennymi regutami prawnymi oraz
granice panstwowe ze wszystkimi konsekwencjami prawnymi, gospodarczymi
i politycznymi. | tak granice funkcjonuja ale wcale nie musza, bo sa oparte na
umowach sasiadéw. Dobrym przyktadem jest miedza. Utrzymuja ja jako waski
pasek ziemi petny perzu, ktéry niestety rozprzestrzenia sie na przylegajace do
niego rosliny i dodaje pracy obu rolnikom w plewieniu chwastéw. Inni sasiedzi
zastawiajac bruzda jako linia demarkacyjna, zarabiaja nieco na powierzchni,
ale bardziej jeszcze oszczedzaja na pracy odchwaszczania. Drugi model
wymaga jednak rozmowy, niepisanego konsensusu, jednej skiby wiecej dla
siebie. Zatem fizyczna granica istnieje w ich wzajemnych stosunkach.
Rozgranicza, aleitaczy zarazem.

Zmiehmy peryskop patrzenia. Europa, tak mocno dbajaca o granice, godzi
sie na ich zacieranie. Jest to fenomen godny podkreslenia i historycznego
odnotowania. Zacierano granice w ZSRR i w Reichu, ale to byto rzeczywiscie
tylko zacieranie tego, co podskérnie zyto wiasnym zyciem. W Unii
Europejskiej nie jest to zacieranie ile czynienie z granic orientacyjnych linii
kazdego mieszkainca kontynentu. W jednej z pierwszych napisanych
konstytucji dla Europy Wojciech Jastrzebowski w 1831 roku po przegranej w
Powstaniu Listopadowym pisat pod Warszawa w paragrafie 9 "Odtad nie
bedzie wcale w Europie krajéw, lecz tylko NARODY. Dotychczasowe granice
miedzy krajami (gléwna przyczyna rozlewu krwi europejskiej) znosza sie na
zawsze." Postulat ten zaczyna sie realizowac¢ dopiero 170 lat p6zniej, niestety
po serii smutnych lekcji z dwu okrutnych wojen. Ale dobrze, ze do tego
dochodzii ciesze sie, ze mozemy w tym historycznym procesie bra¢ udziat.

W kontekscie tych przemian wrecz spontanicznie nasuwa sie pytanie "A co
z granica wschodnia UE, ktéra przebiega wzdtuz m.in. Bugu?" Pytanie to jest ze
wszech miar zasadne. A to dlatego, ze kulturowo i historycznie granice ta jest
szczegblna, czyli nie rozgraniczy tego, co przenika w obu kierunkach a miano-
wicie europejskiej tradycji. Politycznie jest to ciagle granica mocna, bo Europa
nie deklaruje obecnie, ze Ukrainie nalezy dawac¢ zielone $wiatto na przyszte
cztonkostwo w Unii. Gospodarczy aspekt jest mniej kontrowersyjny
i natym poziomie mozna i trzeba wiele zrobi¢. Juz nie skomentuje oczywistego
i znamiennego faktu wspélnej organizacji Euro 2012.

Czy zatem ta granica dtugosci 535 km moze by¢ czynnikiem rozwoju a nie
separacji? Wedtug mnie moze nia by¢ po spetnieniu kilku warunkéw. Po
pierwsze, musi symbolizowaé¢ wspdlny dorobek i blizsza historyczna prawde
szczegblnie odzwierciedlajaca ciagle pamietane a przez 50 lat nieujawnione
zdarzenia z lat wojny na Kresach (dziatania UPA i OUN wobec cywilnej
ludnosci polskiej), wzajemne animozje ale przede wszystkim przyjazne
wspdbibycie na tych terenach zapisane w tradycjach, architekturze, literaturze,
mieszanych matzenstwach, w dziedzictwie kulturowym.



Po drugie, obie strony musza by¢ $wiadome wspélnych lub podobnych
wartoéci i tradycji, od religii poczawszy na piosenkach i elementach
kulinarnych skofczywszy. Blisko$¢ jezykowa, kulturowa, tzw. "stowiarnska
i stepowa dusza" nie moze by¢ ignorowana.

Po trzecie, strony musza sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy chca
wspbtpracy, docelowo bez granicy i na czym ma ona polega¢, co obejmowac,
gdzie sie realizowac.

| po czwarte, sama granica w obecnym jej wymiarze fizycznym i ludzkim
(szczegblnie w tym drugim) musi by¢ "normalna". Traktowanie
przekraczajacych ja ludzi jest testem dojrzatosci kraju i narodu do wspétpracy
z innymi. (Z wiasnych do$wiadczei wiem, ze przejazd przez te granice w roku
2007 ciagle nie nalezy do przyjemnosci). Granica ma spetnia¢ swoja role
kontrolng i to poza dyskusja, ale bardziej jeszcze musi przyciagaé
mieszkancéw po obu jej stronach, aby chcieli ja przekraczac.

Stowo o tym przyciaganiu. Po obu stronach musza by¢ znane wszystkim
magnesy, najlepiej gdy o charakterze uzupetniajacym. Jedna strona oferuje na
przyktad symboliczny (ale jak mato znany) sok brzozowy (!) czy piekne dumki
stepowe, druga mozliwos¢ studiéw, jedna plaze i stofice nad Morzem Czarnym,
druga mozliwos¢ zarobku dla znajacych sie na budowie czy na uprawie roslin i
tak mozna liste, bardziej priorytetowa, rozszerzac.

Licza sie ludzie. Wymiane i wspétprace tworza ludzie, ktérzy musza sie
komunikowaé. W tym przypadku nie ma wysokiej bariery jezykowej, ktéra np.
miata miejsce miedzy Francja i Niemcami po 1945 roku. A wspomniawszy
o tym, chce podkresli¢ wage symboliczng "Mostu Europy" taczacego francuski
Strasburg z niemieckim miasteczkiem Kehl. To jest most wspétpracy, tacznie
z filozoficznymi tekstami na tabliczkach umieszczonych na barierach po obu
stronach mostu, tak ze piechur moze zgtebiaé sie w ich lekture i podbudo-
wywac stan ducha przechodzac z Ojczyzny przez Ren do innego kraju.

Regiony

Istniejaca juz wspdtpraca w ramach sformalizowanego "Euroregionu Bug",
wspotpraca akademicka miedzy Lwowem, tuckiem a instytutami
Lubelszczyzny, odwiedzanie sie i prezentacje zespotéw Spiewaczych i tane-
cznych, muzykowanie rodzin, odwiedzanie grobéw i kosciotéw, dziatania
gospodarcze matych i $rednich przedsiebiorcow, studia w Lublinie, Zamosciu
czy Chelmie, mieszane malzefistwa a ostatnio jak na deser organizacja
mistrzostw pitkarskich. To wszystko stanowi baze rozwoju sasiednich regionéw
oraz co wiecej, jezeli taka wola wschodnich sasiadéw przyblizanie im
mozliwosci wlaczenia sie do Europy w ramach Unii.



Wspéiczesna Ukraina

Gospodarka rynkowa na Ukrainie jest jednym z warunkéw wspdtpracy
wolnych, niepaistwowych podmiotéw. Dla zréwnowazonego rozwoju tego
kraju, angazujacego jak najszersza liczbe aktoréw gospodarczych potrzebna
jest przestrzeh i finanse. Niezbyt korzystnym jest fakt, iz po uzyskaniu
niepodlegtosci wzglednie duza cze$¢ majatku i potencjatu ekonomicznego
znalazta sie w rekach nielicznej grupy superbogatych oligarchéw. Z systemu
panstwowego powstat (pomijajac sposéb genezy) typowy kapitalizm.

Zdeterminowanym i przedsiebiorczym jednostkom nie pozostaje nic
innego jak poszukiwanie ekonomicznych "niche" i przy wsparciu bankéw Unii
oraz wiladz i zaczynanie "from scratch" czyli od poczatku. Jednoczesnie warto
prowadzi¢ monitoring powodzenia tych przedsiewzie¢ ze szczegdlnym
uwzglednieniem efektywnosci firm, ktére od poczatku nawiazaty wspétprace
z partnerami z Polski (z Lubelszczyzny oraz z innych krajéw UE).

Akcentujac granice miedzy Polska i Ukraing nie mozna przeoczy¢
znaczenie powiazah pomiedzy wszystkimi krajami Europy Srodkowo
Wschodniej. Rozwiazania komunikacyjne, ekologiczne, turystyczne moga
mieé miejsce tylko przy takiej rozszerzonej wspétpracy.

Faktem jest, ze wiekszy potencjat inwestycyjny jest zlokalizowany we
wschodnich obwodach Ukrainy podczas gdy zachodnia cze$¢ jest ubozsza
w tym wzgledzie. Jezeli zatem duzy przemyst nie zagosci w najblizszej
przysztosci w rejonach przylegtych do granicy z UE, to perspektywicznie trzeba
by nastawic sie na inne sfery inwestycji. Bliskos¢ do partneréw i beneficjentéw
z UE moze by¢ litylko facylitatorem rozwoju.

Bezposrednio sasiedztwo z UE powinno z czasem uwidacznia¢ sie
w zmniejszaniu sie dominacji USA jako inwestora na Ukrainie. Jesli tak nie
bedzie, to moze to wskazywac¢ albo na inne niz deklarowane priorytety
i gotowos¢ Ukrainy do cztonkostwa w UE albo na nieodpowiednia polityke UE,
ktéra mimo ustanowionego strategii sasiedzkiej i partnerskiej de facto jej nie
realizuje.

Ufam, ze tak nie bedzie i raczej pozytywny scenariusz bedzie realizowany
mimo nieprzewidywalnej gry duzego sasiada i partnera Ukrainy
a mianowicie Rosji. Rozpatrzywszy wszystkie mozliwe sceny polityczne,
jesteSmy skazani na wspdtprace z tym waznym krajem, chociaz ta nie jest ani
tatwa ani obiecujaca.

Rola polityki unijnej

Procentowy udziat Polski w handlu z Ukraing jest zdecydowanie za niski
mimo wszelkich potencjalnosci w tym zakresie. Mamy tu wiele do odrobienia.
Unia Europejska w ramach polityki sasiedzkiej stawia sobie za cel, aby sasiedzi
byli odpowiednio mocnymi partnerami podobnie jak USA chciaty mieé
w Europie po 1945 mocnych partneréw. Stad ich znamienny plan Marshala.



A wiec nie zostawianie ich samym sobie i narastanie dysproporcji, lecz
przeciwnie pomaganie im w osiaganiu coraz to wyzszych standardéw
ekonomicznych, prawnych, spotecznych, naukowych, ekologicznych a takze
politycznych. Dlatego tez utworzono Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa (EISP), ktéry w aktualnym uktadzie politycznym ma by¢ pomoca
dla budowania przewidywalnego i stabilnego otoczenia poza granica UE. To
pozwala na bezposrednie oddziatywanie na sasiadéw niekoniecznie przez
kraje czy regiony przylegajace do zewnetrznego sasiada.

Region Lubelski

W tym przypadku Lubelszczyzna jawi sie jako gtéwny aktor. Jakie dziatania
wchodza w gre jako sensowne i wykonalne? Wskaze tylko na niektére.
Zwiekszenie wymiany handlowej produktéw bedacych aktualnie na pétce
kazdej ze stron, bo nie caty repertuar jest uruchomiony. Otwieranie i wspdt-
praca MSP, ktére moga korzysta¢ z doswiadczen sasiedzkich, stawia¢ wspélne
lub uzupetniajace sie cele wytworcze lub ustugowe (czyli wspdlne
zarzadzanie) wprowadzanie zaawansowanych technologii, praktyk, stazy,
opracowywanie wspdélnych projektéw rozwojowych i rozwiazan
ekologicznych, nawiazanie statej wspétpracy z centrami naukowo badaw-
czymi, wspélna promocja. Sa to przyktady aktywnosci gospodarczej, a ta musi
by¢ wpleciona w ramy kulturowe i spoteczne.

Mniejsi aktorzy

Poniewaz nie potrafimy dziata¢ jako caty region, bo po prostu region nie
ma spdjnej struktury, ani zintegrowanej polityki takiej jaka cechuje region
Toskanii w Italii, to trzeba te prace roztozy¢ tymczasem na mniejszych aktoréw
regionalnych. I tutaj niemal same jednostki jak gminy, miasta, szkoty, uczelnie,
hurtownie, zaktady produkcyjne, ale pod warunkiem, ze beda miaty swojego
odpowiednika po stronie ukraifskiej. Gdzie$ za granica na Bugu z pewnoscia
taki istnieje lub moze powstaé, nalezy go odnalezé¢ lub poméc w jego
narodzinach.

Uwazam, ze wiele mozliwosci drzemie w gminach i miastach, jako
aktorach zakorzenionych geograficznie, kulturowo i znajacych swoje
mozliwosci. Jezeli interesujacy aktor gospodarczy dziata tylko po jednej stronie
granicy, przy utworzeniu paralela lub takiej jednostki, ktéra kooperowataby np.
jako dystrybutor, zaopatrzeniowiec w surowce przedstawiciel.

Wspélne wysitki

Jednym z obiecujacych rozwiazan w systemie globalnej gospodarki jest
tworzenie sieci, clusteréw, jednym stowem grup podmiotéw gospodarczych
zaréwno regionalnych, krajowych jak i transgranicznych. Co do tych ostatnich,
ktérych zachecatbym, to oczywiste jest, ze granica musi byé czynnikiem



utatwiajacym realizacje grupowej wspdtpracy. Zrozumiate jest, ze nie chodzi
tutaj o granice w wymiarze fizycznym, chociaz tez o to, ze bardziej
o porozumienie i standardy produkcyjno handlowe, o przeptyw kapitatu,
o ustugi bankowe, o wtasnos¢ intelektualna.

Rola rzadow i pojedynczych obywateli

Jezeli rzadowy program operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej na 2007
-2013 bedzie realizowany z petna odpowiedzialnoscia, to wydaje sie naturalne
to, ze aktywnos$¢ regionu bedzie mogta objac obszar przygraniczny na wschéd
od Bugu. To sa dziatania programowe ale nie wolno zapomina¢ o sponta-
nicznych, indywidualnych, a odwotam sie do prozaicznych. Ukraifscy
robotnicy, pracownicy zatrudnieni (czesto nielegalnie, a od teraz legalnie) na
lubelskich gospodarstwach spozywczych, owocowych czy kwiatowych
przenosza po powrocie do domu nabyte doswiadczenia, podgladnigte
rozwiazania technologiczne w uprawianiu ziemi. A wiec obok instytucjonalnej
wspbtpracy mamy do czynienia z indywidualna aktywnoscia, ktéra poprzez
tzw. "know - how" moze réwniez mie¢ wktad w obustronnym rozwoju.

Mocne zwiazki

Chciatbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedna forme wspétpracy a miano-
wicie na wzajemne inwestycje bezposrednie, mogace mie¢ swoja lokalizacje
tylko na obszarze jednego partnera lub na obszarach kazdego z nich. Jest to
najbardziej wiazace obie strony rozwiazanie ale i najbardziej taczace,
integrujace i rozwojowe powstanie napotyka na bariery kulturowe,
psychologiczne, takze finansowe, ktérym moga przyjs¢ w sukurs unijne
programy pomocowe.

Takie inicjatywy moga powsta¢ pod warunkiem poznania sie obu stron,
swoich mocnych i stanych stron. Nie skonczy sie to na jednym czy spotkaniach.
Dla zbudowania wzajemnego zaufania i konkretnego planu trzeba wielu
spotkan, rozmoéw, wielu butelek brzozowego soku. Moze warto wybra¢ jakie$
konkretne miejsce (oberza, lesniczéwka, szkota czy plebania), na ktérym
finalizowana bytyby symbolem transgranicznej wsp6tpracy stymulujacej
rozwoj regionow.

Rozwoj

Co to znaczy rozwdj? Pierwszym wskaznikiem jest oczywiscie wzrost
gospodarczy mierzony dochodem per capita. A dochéd ma wiele Zrédet.
Chociazby wspomnie¢ o tym, aby z Rzeki Bug uczyni¢ miejsce spotkan (na
sptywie, przy ognisku, z roznem i okowicie oraz $piewanie) Europejczykéw
z Zachodu z sasiadami z Ukrainy.

Dlaczego nie rozwina¢ bazy nad atrakcyjnymi ekologicznie i turystycznie
jeziorami takimi jak Switez? Dlaczego nie wylansowaé piekna stepow,



krymskiego wybrzeza, czy kurortéw karpackich w Stryju oraz pagérkéw
w Bieszczadach?

Europejczyk, ktéry juz byt na Seszelach, na Barbados i kilka razy na
Majorce bedzie poszukiwatl nowych miejsc, aby spedzi¢ letni urlop. Musi
jednak o nich wiedzie¢ i musi do nich dojecha¢ tak, jakby nie dzielita go od
nich stawetna granica zewnetrzna Unii Europejskiej.

Dlaczego nie zorganizowa¢ np. w Zamosciu instytucji, w ktérej robiono by
doktoraty z kultury i historii waznego historycznie obszaru od Krakowa do
Kijowa. Przysztym pokoleniom warto zostawi¢ napisana ksiege o zyciu i byciu
przesztych pokolen, ktére tu zyty na dobre i na zte.To sa przyktady mozliwych
dziatai i nic sie tu nie uda nikomu (to nie loteria). Potrzeba uzgodnionych
i celowych wysitkéw obu partneréw.

Nadzieja w mtodych

Czy jest to mozliwe? Zdecydowanie powiadam, ze TAK. Ksztatcimy
miodych ludzi, tak jak i w tej Uczelni. Zdobywaja uzyteczna wiedze, podstawy
zdrowego patriotyzmu, rozumieja otaczajacy ich lokalny i szerszy
geopolitycznie $wiat, przetamuja bariery jezykowe gtéwnych aktoréw Europy,
nie sa zahukani poczuciem mniejszej wartosci, sa ambitni, "piekni
dwudziestoletni" jak pisat Marek Htasko. Duzo im sie daje, ale i oni maja
obowiazek da¢ z siebie dla wzbogacenia dobra wspdlnego, z ktdrego tez sami
beda czerpac wieksza garicia. Kazdy zyskuje.

Czas ptynie nieubtaganie szybko. Europa gospodarczo pedzi do przodu
(cho¢ ciagle za Ameryka), zatem nie ma ani dnia do stracenia. Od dzisiaj winny
by¢ juz dyskutowane i przygotowywane po obu stronach granicy - a najlepiej
symbolicznie w jakiej$ kawiarni na samej granicy - projekty transportowe,
inwestycyjne, kulinarne, rozrywkowe, informacyjne dla gosci, ktérzy juz
zabiegaja o bilety na mecze. A wraz z nimi pojawiaja sie nowi zainteresowani
tymi krajami czyli Polska i Ukraina, ktére niestety w $wiadomosci wielu
Europejczykéw funkcjonuja jako "tierra incognita" albo co gorsza jako "ziemia
nieciekawa". To wyzwanie nie moze by¢ stracone, bo szybko podobna
okoliczno$¢ moze sie nie pojawié. Mobilizowa¢ sie maja nie tylko rzady,
komitety organizacyjne ale poszczegélni ludzie. Dopiero w atmosferze
przedsiebiorczosci, motywacji maja szanse rodzic sie pomysty, projekty, préby
tworzenia nowego.

Od siebie, jako redaktora raportu Parlamentu Europejskiego dotyczacego
"Wspétpracy gospodarczej i handlowej miedzy Unia Europejska
i Ukraing" powiem prosto: przyszto$¢ i samookreslenie sie Ukrainy w duzym
stopniu zalezy od jej obecnych wysitkéw we wspdtpracy (@ moze przy
wsparciu) z Polska, jako bezposrednim jej sasiadem i waznym adwokatem na
europejskim forum. O ile krytycznie moéwi sie o efektach unijnego programu
EURODEM (wspétpraca krajéw Unii z krajami basenu Morza Srédziemnego),
wyjasniajac ten brak efektéw réznicami kulturowymi, mentalnoscia, to
w przypadku UKRAINY mozna oczekiwac lepszych rezultatow.
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